
АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ 

до проєкту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до 

Положення про пункти пропуску через державний кордон та пункти 

контролю та Правил санітарної охорони території України» 

 

 

I. Визначення проблеми 

 

Проєкт постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до 

Положення про пункти пропуску через державний кордон та пункти контролю 

та Правил санітарної охорони території України» (далі – проєкт постанови) 

розроблений з метою актуалізації медико-санітарних заходів на всій території 

України та у пунктах пропуску через державний кордон з метою запобігання 

занесенню та поширенню хвороб, що мають міжнародне значення (пов’язаних 

з інфекційним, хімічним, радіоактивним чи невідомого походження агентом), 

локалізації та ліквідації їх випадків, спалахів та епідемій шляхом вжиття 

відповідних заходів реагування з позиції громадського здоров’я, які співмірні 

з ризиками для здоров’я населення і обмежені ними та не створюють зайвих 

перешкод (бар’єрів) для міжнародних поїздок осіб, міжнародних перевезень і 

торгівлі.  

З прийняттям Закону України «Про систему громадського здоров’я» 

запроваджено нове регулювання сфери громадського здоров’я та санітарно-

епідемічного благополуччя населення, до якої, в тому числі, відноситься 

санітарна охорона території України. 

Відповідно до пункту 9 статті 7 розділу ІІ «Державна політика та 

регулювання системи громадського здоров’я» Закону України «Про систему 

громадського здоров’я» до повноважень Кабінету Міністрів України у сфері 

громадського здоров’я входить затвердження Правил санітарної охорони 

території України. 

Відповідно до пункту 5 розділу ІХ «Прикінцеві та перехідні положення» 

Закону України «Про систему громадського здоров’я» Кабінет Міністрів 

України у тримісячний строк з дня опублікування Закону має привести свої 

нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом України «Про 

систему громадського здоров’я» та забезпечити приведення міністерствами, 

іншими центральними органами виконавчої влади їх нормативно-правових 

актів у відповідність із цим Законом. 

На виконання зазначених вимог, з урахуванням значного обсягу змін до 

Правил санітарної охорони території України, Кабінетом Міністрів України 

розроблено нову редакцію Правил санітарної охорони території України, який 

відповідає сучасним стандартам у сфері запобігання занесенню та поширенню 

хвороб, що мають міжнародне значення (пов’язаних з інфекційним, хімічним, 

радіоактивним чи невідомого походження агентом), локалізації та ліквідації їх 

випадків, спалахів та епідемій шляхом вжиття відповідних заходів реагування 

з позиції громадського здоров’я, які співмірні з ризиками для здоров’я 

населення і обмежені ними та не створюють зайвих перешкод (бар’єрів) для 

міжнародних поїздок осіб, міжнародних перевезень і торгівлі. 
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Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив: 

Групи (підгрупи) Так Ні 

Громадяни + - 

Держава + - 

Суб’єкти господарювання, + - 

у тому числі суб’єкти малого 

підприємництва 
+ - 

 

II. Цілі державного регулювання 

Прийняття проєкту постанови забезпечить реалізацію положень 

пункту 9 статті 7 розділу ІІ «Державна політика та регулювання системи 

громадського здоров’я» та пункту 5 розділу ІХ «Прикінцеві та перехідні 

положення» Закону України «Про систему громадського здоров’я» та 

актуалізацію законодавства щодо санітарної охорони території України з 

урахуванням нових законодавчих вимог запроваджених у сфері громадського 

здоров’я. 

Основними цілями державного регулювання є: 

1) мінімізація випадків занесення та поширення хвороб, що мають 

міжнародне значення (пов’язаних з інфекційним, хімічним, 

радіоактивним чи невідомого походження агентом); 

2) швидка локалізація та ліквідація випадків занесення та поширення 

хвороб, що мають міжнародне значення; 

3) ефективна профілактика та усунення спалахів та епідемій шляхом 

вжиття відповідних заходів реагування з позиції громадського здоров’я; 

4) усунення зайвих перешкод (бар’єрів) для міжнародних поїздок осіб, 

міжнародних перевезень і торгівлі. 

 

III. Визначення та оцінка альтернативних способів  досягнення цілей 

 

1. Визначення альтернативних способів 

Під час підготовки проєкту Закону було опрацьовано два альтернативні 

способи досягнення вищезазначених цілей: 

Вид альтернативи Опис альтернативи 

Альтернатива 1 

Збереження ситуації, 

Не забезпечує досягнення цілей державного 

регулювання, передбачених у розділі ІІ Аналізу 
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яка існує на цей час. регуляторного впливу (далі – Аналіз). 

Альтернатива 2  

Прийняття проекту 

постанови 

Забезпечує виконання вимог пункту 9 статті 7 розділу ІІ 

«Державна політика та регулювання системи 

громадського здоров’я» та пункту 5 розділу ІХ 

«Прикінцеві та перехідні положення» Закону України 

«Про систему громадського здоров’я» та актуалізацію 

законодавства щодо санітарної охорони території 

України з урахуванням нових законодавчих вимог 

запроваджених у сфері громадського здоров’я. 

 

2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей 

Оцінка впливу на сферу інтересів держави 

Вид 

альтернативи 

Вигоди Витрати 

Альтернатива 

1 

Відсутні.  Витрати пов’язані із 

ліквідацією наслідків 

занесення та поширення 

хвороб, що мають міжнародне 

значення (пов’язаних з 

інфекційним, хімічним, 

радіоактивним чи невідомого 

походження агентом), 

локалізацією та ліквідацією їх 

випадків, спалахів та епідемій, 

що можуть виникнути за 

відсутності актуального 

регулювання.  

Альтернатива 

2 

Будуть створені можливості 

для впровадження заходів із 

забезпечення захисту 

населення від занесення та 

поширення хвороб, що мають 

міжнародне значення 

(пов’язаних з інфекційним, 

хімічним, радіоактивним чи 

невідомого походження 

агентом), локалізацією та 

ліквідацією їх випадків, 

спалахів та епідемій, 

оновлених з урахуванням 

останніх законодавчих змін.  

Відсутні  
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При цьому, проєктом 

постанови пропонується 

оновити ряд вимог щодо 

деяких положень чинного 

регулювання. 

 

Оцінка впливу на сферу інтересів громадян 

Вид 

альтернативи 

Вигоди Витрати 

Альтернатива 

1 

Відсутні. Витрати пов’язані із 

необхідністю локалізації та 

ліквідації випадків, спалахів та 

епідемій хвороб, що мають 

міжнародне значення 

(пов’язаних з інфекційним, 

хімічним, радіоактивним чи 

невідомого походження 

агентом) через недостатню 

ефективність заходів з боку 

держави щодо попередження 

та реагування на них. 

Альтернатива 

2 

Впровадження ефективного  

механізму регулювання сфери 

санітарної охорони території 

України щодо запобігання 

занесенню та поширенню 

хвороб, що мають міжнародне 

значення (пов’язаних з 

інфекційним, хімічним, 

радіоактивним чи невідомого 

походження агентом), 

локалізації та ліквідації їх 

випадків, спалахів та епідемій. 

Відсутні. 

 

Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання 

 

Показник Великі Середні Малі Мікро Разом 

Кількість суб’єктів 

господарювання, що 

підпадають під дію 

регулювання, одиниць 

- - - - - 
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Питома вага групи у 

загальній кількості, 

відсотків 

- - - - - 

 

Вид 

альтернативи 

Вигоди Витрати 

Альтернатива 

1 

Вигоди відсутні. Витрати пов’язані із 

необхідністю локалізації та 

ліквідації випадків, спалахів та 

епідемій хвороб, що мають 

міжнародне значення 

(пов’язаних з інфекційним, 

хімічним, радіоактивним чи 

невідомого походження 

агентом) через недостатню 

ефективність заходів з боку 

держави щодо попередження 

та реагування на них. 

Альтернатива 

2 

Впровадження ефективного  

механізму регулювання сфери 

санітарної охорони території 

України щодо запобігання 

занесенню та поширенню 

хвороб, що мають міжнародне 

значення (пов’язаних з 

інфекційним, хімічним, 

радіоактивним чи невідомого 

походження агентом), 

локалізації та ліквідації їх 

випадків, спалахів та епідемій. 

Витрати відсутні. 

 

Оцінка сумарних витрат за альтернативами 

Сумарні витрати за 

альтернативами 
Сума витрат, гривень 

Альтернатива 1 Поточні витрати залишаються незмінними 

Альтернатива 2 Поточні витрати залишаються незмінними  
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IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення 

цілей 

За результатами опрацювання альтернативних способів досягнення цілей 

державного регулювання здійснено вибір оптимального альтернативного 

способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення 

визначених цілей. 

Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня 

досягнення визначених цілей, де: 

4 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною 

мірою (проблема більше існувати не буде); 

3 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті 

майже  повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть); 

2 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково 

(проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми 

залишаться невирішеними); 

1 - цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті 

(проблема продовжує існувати). 

 

Рейтинг 

результативності 

(досягнення цілей 

під час вирішення 

проблеми) 

Бал 

результативності 

(за 

чотирибальною 

системою оцінки) 

Коментарі щодо присвоєння 

відповідного бала 

Альтернатива 1 1 Така альтернатива не сприятиме 

досягненню цілей державного 

регулювання. Залишаються проблеми 

зазначені у Розділі 1 Аналізу. 

Альтернатива 2 4 Прийняття проєкту постанови дозволить 

досягнути встановлені цілі державного 

регулювання. 

  

Рейтинг 

результативності 
Вигоди (підсумок) Витрати (підсумок) 

Обґрунтування 

відповідного 

місця 

альтернативи у 

рейтингу 
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Альтернатива 1 Для держави:  

Відсутні 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Для громадян: 

Відсутні. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Для держави: 

Витрати пов’язані із 

ліквідацією наслідків 

занесення та 

поширення хвороб, 

що мають міжнародне 

значення (пов’язаних 

з інфекційним, 

хімічним, 

радіоактивним чи 

невідомого 

походження агентом), 

локалізацією та 

ліквідацією їх 

випадків, спалахів та 

епідемій, що можуть 

виникнути за 

відсутності 

актуального 

регулювання. 

Для громадян: 

Витрати пов’язані із 

ліквідацією наслідків 

занесення та 

поширення хвороб, 

що мають міжнародне 

значення (пов’язаних 

з інфекційним, 

хімічним, 

радіоактивним чи 

невідомого 

походження агентом), 

локалізацією та 

ліквідацією їх 

випадків, спалахів та 

епідемій, що можуть 

виникнути за 

відсутності 

актуального 

регулювання. 

Для суб’єктів 

господарювання: 

Витрати пов’язані із 

ліквідацією наслідків 

занесення та 

Вказана 

альтернатива не 

забезпечує 

потреби у 

розв’язанні 

проблеми та 

досягнення 

встановлених 

цілей. 
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Для суб’єктів 

господарювання: 

Відсутні. 

поширення хвороб, 

що мають міжнародне 

значення (пов’язаних 

з інфекційним, 

хімічним, 

радіоактивним чи 

невідомого 

походження агентом), 

локалізацією та 

ліквідацією їх 

випадків, спалахів та 

епідемій, що можуть 

виникнути за 

відсутності 

актуального 

регулювання. 

Альтернатива 2 Для держави:  

Впровадження 

ефективного 

механізму 

регулювання сфери 

санітарної охорони 

території України 

щодо запобігання 

занесенню та 

поширенню хвороб, 

що мають 

міжнародне 

значення 

(пов’язаних з 

інфекційним, 

хімічним, 

радіоактивним чи 

невідомого 

походження 

агентом), 

локалізації та 

ліквідації їх 

випадків, спалахів 

та епідемій. 

Для держави: 

Відсутні. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Для громадян: 

Відсутні. 

 

Така 

альтернатива є 

найбільш 

оптимальною, 

оскільки 

забезпечить 

реалізацію вимог 

постанови  
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Для громадян: 

Впровадження 

ефективного 

механізму 

регулювання сфери 

санітарної охорони 

території України 

щодо запобігання 

занесенню та 

поширенню хвороб, 

що мають 

міжнародне 

значення 

(пов’язаних з 

інфекційним, 

хімічним, 

радіоактивним чи 

невідомого 

походження 

агентом), 

локалізації та 

ліквідації їх 

випадків, спалахів 

та епідемій. 

Для суб’єктів 

господарювання: 

Впровадження 

ефективного 

механізму 

регулювання сфери 

санітарної охорони 

території України 

щодо запобігання 

занесенню та 

поширенню хвороб, 

що мають 

міжнародне 

значення 

(пов’язаних з 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Для суб’єктів 

господарювання:  

Відсутні. 
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інфекційним, 

хімічним, 

радіоактивним чи 

невідомого 

походження 

агентом), 

локалізації та 

ліквідації їх 

випадків, спалахів 

та епідемій. 

 

Рейтинг 

Аргументи щодо переваги обраної 

альтернативи/причини відмови від 

альтернативи 

Оцінка ризику 

зовнішніх чинників 

на дію 

запропонованого 

регуляторного акта 

Альтернатива 

1 

Переваги відсутні. Така альтернатива не 

сприятиме досягненню цілей 

державного регулювання. Залишаються 

проблеми зазначені у розділі 1 Аналізу. 

Ризики відсутні. 

Альтернатива 

2 

Перевага даної альтернативи полягає в 

тому, що прийняття проєкту постанови 

повною мірою вирішує проблему. 

Така альтернатива є найбільш 

оптимальною, оскільки дозволяє 

виконати вимоги законодавства та 

сприятиме досягненню цілей 

державного регулювання.  

Ризики відсутні. 

 

V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми 

Механізмом, який забезпечать розв’язання проблеми, є прийняття 

проекту постанови: 

проект постанови визначає механізм здійснення організаційних медико-

санітарних заходів на всій території України та у пунктах пропуску через 

державний кордон з метою запобігання занесенню та поширенню хвороб, що 

мають міжнародне значення (пов’язаних з інфекційним, хімічним, 

радіоактивним чи невідомого походження агентом), локалізації та ліквідації їх 

випадків, спалахів та епідемій шляхом вжиття відповідних заходів реагування 

з позиції громадського здоров’я, які співмірні з ризиками для здоров’я 
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населення і обмежені ними та не створюють зайвих перешкод (бар’єрів) для 

міжнародних поїздок осіб, міжнародних перевезень і торгівлі; 

заходи, передбачені проектом постанови, здійснюються відповідно до 

законів України, Міжнародних медико-санітарних правил, нормативно-

правових актів та міжнародних договорів України, згода на обов'язковість 

яких надана Верховною Радою України; 

вимоги проекту постанови є обов’язковими до виконання усіма 

органами державної влади та місцевого самоврядування, суб’єктами 

господарювання, громадянами України, іноземцями та особами без 

громадянства, що проживають або тимчасово перебувають на території 

України, чи мають намір здійснити міжнародну поїздку на територію України; 

заходи, передбачені проектом постанови здійснюються в рамках 

функціонування єдиної державної системи цивільного захисту відповідно до 

Положення про єдину державну систему цивільного захисту, затвердженого 

постановою Кабінету Міністрів України від 9 січня 2014 року №11 (Офіційний 

вісник України 2014 р., №8 ст. 245) та відповідно до визначених видів 

державного нагляду (контролю) передбачених Законом України «Про основні 

засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності»; 

 

Розв’язання визначених в розділі І Аналізу проблем забезпечать такі 

заходи: 

1. Для впровадження цього регуляторного акта необхідно забезпечити 

інформування усіх зацікавлених сторін про вимоги регуляторного акта 

шляхом його оприлюднення у засобах масової інформації та розміщенні на 

офіційному вебсайті Кабінету Міністрів України. 

2. Усім зацікавленим сторонам необхідно ознайомитися з вимогами 

регулювання (пошук та опрацювання регуляторного акта в мережі інтернет. 

 

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, 

якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого 

самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати 

або виконувати ці вимоги 

Реалізація регуляторного акта не потребуватиме додаткових бюджетних 

витрат і ресурсів на адміністрування регулювання органами виконавчої влади 

чи органами місцевого самоврядування. 

Державне регулювання не передбачає утворення нового державного 

органу (або нового структурного підрозділу діючого органу). 

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта 

Термін дії нормативно-правового акта не обмежений у часі. 

Зміна терміну дії акта можлива в разі зміни правових актів, на вимогах 
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яких базується проєкт. 

Проєкт постанови набирає чинності та вводиться в дію з дня, 

наступного за днем його опублікування. 

 

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта 

Показниками результативності запровадження регуляторного акта: 

мінімізація випадків занесення та поширення хвороб, що мають 

міжнародне значення (пов’язаних з інфекційним, хімічним, радіоактивним чи 

невідомого походження агентом); 

швидка локалізація та ліквідація випадків занесення та поширення 

хвороб, що мають міжнародне значення; 

ефективна профілактика та усунення спалахів та епідемій шляхом 

вжиття відповідних заходів реагування з позиції громадського здоров’я; 

усунення зайвих перешкод (бар’єрів) для міжнародних поїздок осіб, 

міжнародних перевезень і торгівлі. 

 

Рівень поінформованості зацікавлених сторін високий. Проєкт 

постанови та цей аналіз регуляторного впливу оприлюднено на офіційному 

вебсайті Міністерства охорони здоров’я України у розділі «Громадське 

обговорення». 
 

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься 

відстеження результативності дії регуляторного акта 

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено 

після набрання чинності цим актом, але не пізніше дня, з якого починається 

проведення повторного відстеження результативності цього акта. 

Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде 

проведено через рік з дня набрання ним чинності, але не пізніше двох років з 

дня набрання чинності цим актом. 

Періодичні відстеження планується здійснювати раз на кожні три роки, 

починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження 

результативності цього акта. 

Для проведення відстеження результативності регуляторного акта 

будуть використовуватись показники, наведені у попередньому розділі. 

Відстеження результативності дії регуляторного акта буде 

здійснюватися за допомогою статистичного методу. 

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися 

Міністерством охорони здоров’я України. 

 

Міністр охорони здоров’я України     Віктор ЛЯШКО  

«____»___________________2023 р. 


