
АКТ
про результати проведення комісійної перевірки 

збереження державного майна
 Одеським національним медичним університетом

24.10.2018                                        м. Одеса                                            № б/н

Вступ

На  виконання  наказу  Міністерства  охорони  здоров’я  України  від
18.10.2018  №  109  –  Адм  «Про  проведення  комісійної  перевірки»  та  у
відповідності  до  Порядку проведення комісійних перевірок у Міністерстві
охорони здоров’я України, установах, організаціях та на підприємствах, що
належать  до  сфери  управління  Міністерства  охорони  здоров’я  України,
затвердженого наказом Міністерства охорони здоров’я країни від 17.03.2015
№147 Комісія у складі заступника начальника – начальник відділу юридичної
експертизи Управління правового забезпечення, голови комісії Правила О.І.,
головного спеціаліста відділу аналітики та загального контролю Управління
аудиту  та  аналітики,  члена  комісії Буряченка  О.В.,  завідувача  сектору
майнових  відносин  та  діяльності  державних  підприємств  Департаменту  з
фінансово-економічних  питань,  бухгалтерського  обліку  та  фінансової
звітності,  секретаря комісії  Лісовського В.Б. здійснила комісійну перевірку
ОНМедУ у період з 22 по 24 жовтня 2018 року.

Під час  роботи комісії  ОНМедУ не  був  наданий Журнал реєстрації
контрольних  заходів,  форма  якого  затверджена  наказом  Міністерства
охорони здоров’я країни від 17.03.2015 №147.

В  ході  перевірки,  за  час  відведений  для  її  проведення встановлено
наступне.

Загальні положення

Одеський національний медичний університет утворений відповідно до
постанови Кабінету Міністрів України від 29 серпня 1994 року № 592 «Про
вдосконалення мережі вищих навчальних закладів».

Діяльність  Університету  у  період,  що  підлягав  перевірці,
регламентовано  Статутом,  затвердженим  наказом  МОЗ  України  від
20.10.2010  №  209-О,  та  Статутом,  затвердженим  наказом  МОЗ України
від 18.08.2016 № 863. 

Згідно із чинним Статутом, Університет утворений у формі державної
установи,  що  знаходиться  в  управлінні  Міністерства  охорони  здоров'я
України  та  працює  на  засадах  неприбутковості.  Майно  Університету  є
державною власністю.
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Загальний стан будівель, споруд, приміщень і гуртожитків
Цілісний  майновий  комплекс  ОНМедУ  становить  94  будівлі  (без

житлового фонду) загальною площею 101 712,5 м2. Будівлі розташовані за
адресами  м.  Одеса:  вулиця  Ольгіївска,  4-Б;  Валіховський  провулок,  3;
Валіховський провулок 3-А; Ольгіївська,  4-А; Валіховський провулок, 3-Б;
Валіховський  провулок,  3-В;  вулиця  Пастера,  11;  вулиця  Софіївська,  2;
вулиця  Ольгіївська,  13;  вулиця  Князівська,  1;  Валіховський  провулок,  4;
Валіховський провулок, 2, блок А2 приміщеня 101; Валіховський провулок,
2,  блоки  А  та  А2;  вулиця  Пастера,  2-А;  вулиця  Мечнікова,  32;  вулиця
Мечнікова,  2-Б;  вулиця  Мечнікова  2/1;  вулиця  Тніста,  8;  вулиця
Маліновського, 37; вулиця Крушельницької, 9; вулиця З.Космодемьянської,
5; вулиця Ядова, 4-А 1/1; вулиця Ядова, 4-А 1/2; вулиця Маліновського, 63;
вулиця  Воробйова,  11;  вулиця  Пушкінська,  1;  вулиця  Пастера,  9-А;
Валіховський провулок, 3В; вулиця Ольгіївська, 4 А.

Комісією встановлено, що 69 575 928, 95 грн. фактично витрачених на
капітальний ремонт будівель, споруд, приміщень і гуртожитків за 2016, 2017
та 2018 (на 24.10.2018) та 7 989 804,90 грн. фактично витрачених на поточний
ремонт будівель, споруд, приміщень і гуртожитків за 2016, 2017 та 2018 (на
10.10.2018).

Загальний  опис  стану  будівель,  споруд,  приміщень  і  гуртожитків
наведений у Додатку 1 до цього акту.

При  огляді  загального  стану  будівель,  споруд,  приміщень  і
гуртожитків  було виявлено, що капітальні та поточні ремонтні роботи
проводяться постійно, але досить вибірково, особливо у гуртожитках, що
не поліпшує загального стану об’єкту.

Комісією була проведена перевірка загального стану гуртожитку № 3
який  знаходиться  за  адресою  м.  Одеса,  вул.  Академіка  Воробйова,  11,
гуртожитку № 4, який знаходиться за адресою: м. Одеса, вул. Пішонська, 1

За результатами перевірки було виявлено, що:
Відповідно до Свідоцтва на право власності серії САС № 842397 від

29.03.2010  будівля  гуртожитку  №  3  Одеського  державного  медичного
університету розташована за адресою: м. Одеса, вул. Академіка Воробйова,
11, в цілому, дійсно належить Державі Україна, в особі Міністерства охорони
здоров’я України, на праві державної власності.

Відповідно  до  довідки  про  обсяги  будівельних  (будівельно-
монтажних)  робіт,  виконаних  підрядними  організаціями  за  2017  рік
(капітальний  ремонт)  наданою  Головним  інженером  Університету
С.  Луцьковим  для  проведення  капітального  ремонту  гуртожитку  були
заключні  договори  з  ТОВ  «УКРПРОМСТРОЙ»  на  капітальний  ремонт
окремих внутрішніх приміщень будівлі гуртожитку № 3 № 340 від 07.07.2017
в  сумі  1 410 970,8  гривень,  технічний  нагляд  за  капітальним  ремонтом
окремих внутрішніх приміщень будівлі гуртожитку № 3 з ФОП Шпаков О. К.
№ 312/342 від 07.07.2017 на суму 950,0 гривень.
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В  результаті  обстеження  будівлі  виявлено,  що  капітальний  ремонт
будівлі гуртожитку № 3 не закінчено, проводиться постійно, що свідчитить
про незадовільні умови проживання студентів, а також капітальний ремонт
проводився без виселення студентів. 

За свідченнями студентів та коменданта гуртожитку ремонт коридору,
кухні, туалетів та житлових кімнат на 2 поверсі було здійснено за рахунок
коштів іноземних студентів. На 2-му поверсі встановлені бойлери, котрі були
придбані за кошти іноземних студентів.

Факт  проведення  капітального  ремонту  у  гуртожитку  №  3
засвідчується Актом ОНМедУ Про стан будівлі гуртожитку № 3 Одеського
національного медичного університету (вул. Воробйова,11).

Слід  зазначити,  що  зазначений  ремонт  проводився  без  належним
чином оформлених документів та дозволів МОЗ України. 

Також,  відповідно  до  Положення  про  гуртожитки  затвердженого
наказом  Міністерства  регіонального  розвитку,  будівництва  та  житлово-
комунального  господарства  України  від  27.04.2015  №  84  Особам,  які
проживають  у  гуртожитку,  забороняється  самовільно  здійснювати
переобладнання  та  перепланування  приміщень гуртожитку,  установлювати
без згоди власника гуртожитку супутникові антени та кондиціонери, власник
гуртожитку  зобов’язаний  забезпечувати  за  власний  рахунок  проведення
поточного  та  капітального  ремонтів  гуртожитку,  його  допоміжних  та
нежилих  приміщень,  інвентарю,  обладнання,  крім  поточного  ремонту
заселених жилих приміщень.

На  інших  поверхах  –  3-му,  4-му,  5-му  коридори  знаходяться  в
занедбаному стані, сходовий майданчик перебуває в неналежному стані, за
свідченнями  студентів  косметичний  ремонт  проводився  давно,  за
свідченнями  іноземних  студентів  ремонт  фасаду  й  ґанку  гуртожитку
проводився за їхній кошт, з тильної сторони ремонт фасаду не проводився
давно,  фарба  й  штукатурка  облущені,  внутрішнє  подвір’я  гуртожитку
знаходиться в занедбаному стані, захаращене будівельним сміттям.

Разом з тим відповідно до наказу МОЗ України від 30.06.2010 № 523
Університет  повинен  був  погодити  титульний  перелік  об’єктів  ремонтно-
реставраційних  робіт  та  капітального  ремонту  (далі  –  титул).
Вищезазначений  погоджений  перелік  в  Університеті  відсутній.  Слід
зазначити,  що  роботи  з  капітального  ремонту  будівлі  гуртожитку  №  3
проводились без погодженого МОЗ України титулу на 2017 рік.

Відповідно  Свідоцтва  на  право  власності  серії  САЕ  №  070303  від
23.03.2011  будівля  гуртожитку  №  4  Одеського  національного  медичного
університету  розташована  за  адресою:  м.  Одеса,  вул.  Пішонівьска,  1,  в
цілому,  дійсно  належить  Державі  Україна,  в  особі  Міністерства  охорони
здоров’я України, на праві державної власності.

Відповідно  до  довідки  про  обсяги  будівельних  (будівельно-
монтажних)  робіт,  виконаних  підрядними  організаціями  за  2017  рік
(капітальний  ремонт)  наданою  Головним  інженером  Університету
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С. Луцьковим для проведення капітального ремонту гуртожитку № 4 були
заключні  договори  з  ТОВ  «УКРПРОМСТРОЙ»  на  капітальний  ремонт
окремих внутрішніх приміщень будівлі гуртожитку № 4 № 339 від 07.07.2017
в  сумі  1 404 259,2  гривень,  технічний  нагляд  за  капітальним  ремонтом
окремих внутрішніх приміщень  будівлі  гуртожитку № 4 (без  втручання  в
несучі  конструкції)  з  ФОП  Громик  С.  М.  №  343  від  07.07.2017  на  суму
11 400,0 гривень.

В  результаті  обстеження  будівлі  виявлено,  що  ремонт  проводиться
постійно,  що  не  може  забезпечити  ефективне  використання  будівлі  за  її
призначенням.

Також,  слід  зазначити,  що  відповідно  до  наказу  МОЗ  України
від 30.06.2010 № 523 Університет повинен був погодити титульний перелік
об’єктів  ремонтно-реставраційних  робіт  та  капітального  ремонту  для
проведення  робіт  з  капітального  ремонту.  Вищезазначений  погоджений
перелік в Університеті відсутній. Слід зазначити, що роботи з капітального
ремонту будівлі гуртожитку № 3 проводились без погодженого МОЗ України
титулу на 2017 рік.

Проведення капітального і поточного ремонту
Комісією  встановлено,  що  ОНМедУ  було  здійснено  Капітальний

ремонт внутрішніх приміщень та мереж комунікацій 3-го та 4-го поверхів
міжкафедральної  лабораторії будівлі  (Літ.  Л)  Університетської  клініки
Одеського  національного  медичного  університету за  адресою  м.Одеса,
вул. Пастера, 9 на загальну вартість 23 466 116  грн., які сплачені за рахунок
коштів  програми  КПКВ  2301070  «Підготовка  і  підвищення  кваліфікації
медичних  та  фармацевтичних,  наукових  та  науково-педагогічних  кадрів
вищими навчальними закладами ІІІ і ІV рівнів акредитації».

У той же час згідно наданої Структури ОНМедУ затвердженої наказом
ОНМедУ від 29.12.2017 № 983-о у редакції наказу ОНМедУ від 28.03.2018
№ 164-о та зведеної Структури та Штатної чисельності ОНМедУ та у Статуті
ОНМедУ, затвердженого наказом МОЗ України від 18.08.2016 №863 взагалі
не  визначено  структурного  підрозділу  з  назвою  «Університетська
клініка» та «міжкафедральна лабораторія», на капітальний ремонт яких
розроблялась проектно-кошторисна документація і із назви чомусь було
виключено  слово  «учбова»,  що  зазначалось  у  рішенні  Вченої  ради
університету  від  02.11.2016,  а  також  відсутнє  Положення,  посадові
інструкції  працівників,  а  також  відсутні  самі  працівники,  що
підтверджує  фіктивність  діяльності  вищевказаних  структурних
підрозділів.

Згідно наданої Структури ОНМедУ затвердженої наказом ОНМедУ від
29.12.2017 № 983-о у редакції  наказу ОНМедУ від 28.03.2018 № 164-о та
зведеної Структури та Штатної чисельності ОНМедУ в порушення Наказу
МОЗ  від 07.07.2015  №  408,  зареєстрованого  в  Міністерстві юстиції
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України 15  вересня  2015  р. за  № 1104/27549  ректором  ОНМедУ
В.Запорожаном  визначена  організаційна  структура  університетських
клінік у  вигляді  Багатопрофільного  медичного  центру,
Офтальмологічного  медичного центру та  Центру реконструктивної  та
відновної медицини ОНМедУ та визначена чисельність їх працівників.

Відповідності  до  Типового  положення  про  університетську  клініку
вищого навчального закладу (закладу післядипломної освіти), затвердженого
наказом  Міністерства  охорони  здоров’я  України  від  07.07.2015  №  408,
зареєстрованого  в  Міністерстві юстиції  України 15  вересня  2015  р. за
№ 1104/27549  утворення  університетських  клінік  здійснюється  за
погодженням  з  МОЗ  України,  а  їх  структура  та  штатний  розпис
затверджується теж МОЗ України.

ОНМедУ був наданий наказ від 02 листопада 2016 року № 625-о «Про
введення в дію рішення Вченої ради університету від 02.11.2016 року про
створення  міжкафедральної  учбової  лабораторії»  яким  передбачено
створення  міжкафедральної  учбової  лабораторії та  її  розміщення  за
адресою м. Одеса вул. Пастера 9.

Наказом ОНМедУ від 11 липня 2017 року № 427-о «міжкафедральній
учбовій лабораторії» виділено приміщення за адресою м. Одеса, вул. Пастера
9 загальною площею 728,3м2.

Комісією  встановлено,  що  у  проектно-кошторисній  документації
об’єкт  капітального  ремонту  був  вказаний  за  адресою  м.  Одеса  вул.
Пастера 9, а фактично ремонтні роботи проводились у будівлі за адресою
м.  Одеса  Валіховський  провулок  буд.3., а  саме  у  приміщеннях  в  яких
розміщується  Багатопрофільний медичний  центр  Одеського  національного
медичного університету: Відділення лабораторної діагностики: Лабораторія
клінічної діагностики та Відділення лабораторної діагностики: Лабораторія
молекулярно-генетичних  досліджень,  який  згідно  Положення  про
Багатопрофільний  медичнийцентр  від  01.08.2017  року,  затвердженого
ректором  ОНМедУ  В.  Запорожаном  є  навчально-науково-лікувальним
структурним підрозділом університету. 

Відповідно до абзацу другого частини другої статті 70 Закону України
«Про вищу освіту» Власні надходження державних і комунальних закладів
вищої освіти, наукових установ, отримані від плати за послуги, що надаються
згідно  з  освітньою,  науковою  та  навчально-виробничою  діяльністю,
благодійні  внески  та  гранти  відповідно  до  рішення,  прийнятого  вченою
радою закладу вищої освіти, наукової установи, зараховуються на спеціальні
реєстраційні рахунки, відкриті в територіальному органі центрального органу
виконавчої влади у сфері казначейського обслуговування бюджетних коштів,
або на поточні та/або вкладні (депозитні) рахунки установ державних банків.
Зазначені доходи, а також відсотки, отримані від розміщення коштів закладу
вищої  освіти,  наукової  установи  на  вкладних  (депозитних)  рахунках  в
установах  державних  банків,  включаються  до  фінансового  плану
(кошторису)  закладу  вищої  освіти,  наукової  установи  і  можуть
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використовуватися на  придбання  майна  і  його  використання,  капітальне
будівництво  та  ремонт  приміщень,  поліпшення  матеріально-технічного,
навчально-лабораторного,  навчально-методичного  забезпечення  освітнього
процесу тощо в межах статутної діяльності закладу вищої освіти, наукової
установи.

Відповідно  до  частини  четвертої  статті  13  Бюджетного  кодексу
України якими передбачено, що власні надходження бюджетних установ
до  спеціального  фонду  бюджету  від  плати  за  послуги,  що  надаються
бюджетними  установами  згідно  з  їх  основною  діяльністю,
використовуються  на  покриття  витрат,  пов'язаних  з  організацією  та
наданням  послуг,  що  надаються  бюджетними  установами  згідно  з  їх
основною діяльністю.

Враховуючи  вищевикладене,  були  витрачені  кошти  на  загальну
вартість  23 466 116  грн для проведення капітального ремонту неіснуючого
структурного підрозділу ОНМедУ за адресою м.Одеса, вул. Пастера.

Крім того,  відповідно до наказу МОЗ України від 30.06.2010 № 523
ОНМедУ повинен був  подати  на  погодження до  МОЗ України  титульний
перелік об єктів ремонтно-рнеставраційних робіт та капітального ремонту, уʼ
тому  числі  щодо  капітального  ремонту  внутрішніх  приміщень  та  мереж
комунікацій  3-го  та  4-го  поверхів  міжкафедральної  Лабораторії  літера  (Л)
Університетської клініки ОНМедУ за адресою м.Одеса вул. Пастера 9.

Таким чином, в порушення вимог частини 4 статті 13 Бюджетного
кодексу України якими передбачено, що власні надходження бюджетних
установ  до  спеціального  фонду  бюджету  від  плати  за  послуги,  що
надаються  бюджетними  установами  згідно  з  їх  основною  діяльністю,
використовуються  на  покриття  витрат,  пов'язаних  з  організацією  та
наданням  послуг,  що  надаються  бюджетними  установами  згідно  з  їх
основною  діяльністю,  а  отже  не  за  цільовим  призначенням
використовується  щонайменше  23 466 116  грн,  які  б  мали  бути
використані для поліпшення організації навчального процесу.

Слід  зазначити,  що  відповідно  до  пункту  20  Порядку  складання,
розгляду,  затвердження  та  основних  вимог  до  виконання  кошторисів
бюджетних установ, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України
від  28.02.2002  №  228  до  кошторисів  можуть  включатися  тільки  видатки,
передбачені  законодавством,  необхідність  яких  обумовлена  характером
діяльності установи. 

Оновлення матеріально - технічної бази
Комісією  встановлено,  що  ОНМедУ  було  здійснено  закупівлю

обладнання  для  Кафедри  професійної  патології,  клінічної,  лабораторної  і
функціональної діагностики на загальну суму 44 314 811 грн. за програмою
КПКВ  2301070  «Підготовка  і  підвищення  кваліфікації  медичних  та
фармацевтичних,  наукових  та  науково-педагогічних  кадрів  вищими
навчальними закладами ІІІ і ІV рівнів акредитації». Відповідно до Довідки
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про  надходження  медичного  обладнання  на  баланс  ОНМедУ  за  період  з
01.01.2015 по 31.07.2018 закуплене обладнання  оприбутковане  на  Кафедрі
професійної патології, клінічної, лабораторної і функціональної діагностики
за  адресою  м.  Одеса  вул.  Судобудівна  1  (Лікарня  водників),  а  фактично
знаходиться  за  адресою  м.Одеса  Валіховський  провулок  буд.3.  де  і
розміщуються  структурні  підрозділи  Багатопрофільного  медичного
центру, а саме Відділення лабораторної діагностики: Лабораторія клінічної
діагностики  та  Відділення  лабораторної  діагностики:  Лабораторія
молекулярно-генетичних досліджень. 

Відповідно  до  частини  четвертої  статті  13  Бюджетного  кодексу
України якими передбачено, що власні надходження бюджетних установ
до  спеціального  фонду  бюджету  від  плати  за  послуги,  що  надаються
бюджетними  установами  згідно  з  їх  основною  діяльністю,
використовуються  на  покриття  витрат,  пов'язаних  з  організацією  та
наданням  послуг,  що  надаються  бюджетними  установами  згідно  з  їх
основною діяльністю.

Враховуючи вищевикладене, на неіснуючий структурний підрозділ
ОНМедУ за адресою м.Одеса, вул. Пастера, 9 було придбано обладнання
на загальну суму 44 314 811 грн.

В  ході  здійснення  комісійної  перевірки  ОНМедУ  був  наданий  Акт
ревізії  фінансово-господарської  діяльності  Одеського  національного
медичного  університету  за  період  з  01.05.2015  по  01.06.2018  Державної
аудиторської служби України від 23.07.2018 № 04-21/12 у якому установлено
порушень фінансової дисципліни на загальну суму 27 301,9 тис.  грн, з них
порушення, які  призвели до матеріальної шкоди (збитків),  на суму 3 315,7
тис. грн., з яких під час ревізії усунуто на суму 2 310,9 тис. гривень, а саме:

через  недотримання  Університетом  законодавства  допущено
порушення під час використання коштів на реконструкцію, капітальний
та  поточні  ремонти,   через  що  державному  бюджету  завдано
матеріальної шкоди (збитків) на загальну суму 2 186,3 тис. гривень.

університет  прийняв  у  підрядних  організацій  обсяги  будівельно-
монтажних  робіт,  які  фактично  не  виконані,  але  оплачені  у  повному
обсязі, на суму 1 444,5 тис. гривень.

університет  та  один  із  підрядників  змінили  в  актах  виконаних
будівельних робіт форми КБ-2в обсяги,  перелік та вартість окремих робіт,
визначених договором, які надалі були оплачені, на суму 741,8 тис. гривень.

через  неналежний  контроль  з  боку  керівництва  Університету
пропущено  строк  позовної  давності  та  втрачено  боржників  у
зобов'язанні в частині  відшкодування вартості  навчання,  чим завдано
матеріальної  шкоди (збитків)  державному бюджету на суму 356,6  тис.
гривень.

університет  не  вживав  заходів  щодо  стягнення  зі  студентів,  які  не
відпрацювали  протягом  трьох  років  в  державному  секторі  народного
господарства, вартості навчання та отриманої стипендії.
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університет з порушенням законодавства здійснив видатки на оплату
праці  працівників,  через  що  державному  бюджету  завдано  матеріальної
шкоди (збитків) на загальну суму 376,6 тис. грн, найсуттєвіші з них такі:

до  розрахунку  відпускних  за  2016  рік  безпідставно  включено  річну
премію  за  2015 рік,  що  призвело  до  зайвого  нарахування  та  виплати
відпускних у 2016 році на суму 200,8 тис. грн;

43-м зовнішнім сумісникам під час перебування на лікарняному або у
відрядженні за основним місцем роботи здійснювали нарахування та виплату
заробітної плати в Університеті на суму 124,6 тис. грн;

трьом  працівникам  Університету  після  встановлення  доплати  за
наявність  вченого  звання  професора  у  розмірі  33%  одночасно
продовжувалася  виплата  доплати  за  вчене  звання  доцента  у  розмірі  25%
посадового окладу (сума порушення – 20,7 тис. грн);

до  розрахунку  величини  мінімальної  заробітної  плати  працівників
враховувався  лише посадовий оклад,  доплати  та  надбавки  без  врахування
премій та індексації доходів громадян (сума порушення – 16,6 тис. грн) тощо.

Крім  цього,  Університет  допустив  інші  порушення,  які  призвели  до
матеріальної шкоди (збитків) державному бюджету, а саме:

надав  орендарю  частину  земельної  ділянки  та  частину  нежилих
приміщень без укладення договору оренди, через що недоотримано орендної
плати на загальну суму 235,4 тис. грн;

оплатив  фактично  не  надані  послуги  з  централізованого
водопостачання та водовідведення на суму 97,7 тис. грн;

здійснив покриття витрат сторонніх юридичних осіб на загальну суму
59,7 тис. грн. тощо.

Також ревізією установлені інші порушення, такі як:
проведення процедури закупівлі з порушенням Закону України «Про

публічні закупівлі» (10 015,7 тис. грн);  
не відпрацювання випускниками протягом трьох років в державному

секторі  народного  господарства,  а  також  не  відшкодовано  ними  вартості
навчання та отриманої стипендії (5 950,4 тис. грн.);

завищення вартості основних засобів через безпідставне відображення
в обліку земельної ділянки (5 917,2 тис. грн);

неотримання Університетом коштів за виконання клінічних досліджень
(487,2 тис. грн.);

заниження  дебіторської  заборгованості  за  теплопостачання
(479,1 тис. грн.);

зайве витрачання коштів на використання та утримання трьох легкових
автомобілів (334,7 тис. грн.);

лишки матеріальних цінностей (320,6 тис. грн.);
заниження вартості нематеріальних активів через  не відображення та

відображення  за  заниженою  вартістю  в  бухгалтерському  обліку  патентів
(301,3 тис. грн);
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призначення  осіб  на  посади  директорів  клінік  без  проведення
відповідного  конкурсу  та  без  погодження  Міністерства  охорони  здоров’я
України тощо.

Поряд з цим під час ревізії установлені такі факти, а саме:
не  вжито  заходів  щодо  приведення  у  відповідність  до  чинного

законодавства  документів  про  право  власності  житлових  приміщень  за
4 адресами  та  достовірності  їх  відображення  у  бухгалтерському  обліку
Університету  загальною  площею  3 377,2  кв. м  і  балансовою  вартістю
43 007,6 тис. грн.; 

на  період  перебування  штатних  працівників  Університету  в
оплачуваних щорічних відпустках чи на час їх хвороби відділом кадрів на ці
посади  за  відсутності  у  відповідних  структурних  підрозділах  вакантних
посад,  приймалися  в  штат  інші  особи  з  виплатою  їм  посадових  окладів,
надбавок та компенсацій невикористаної відпустки (сума проведених виплат
1 383,0 тис. грн.);

Університету  у  2015  та  2016  роках  збільшено  штатну  чисельність
працівників,  на  заробітну  плату  яких  використані  кошти  державного
бюджету  на  суму  447,2  тис.  грн. (обмеження  установлене   постановою
Кабінету Міністрів України від 01 березня 2014 року № 65 «Про економію
державних коштів та недопущення втрат бюджету»).

Також  комісії  був  наданий  Акт  аудиту  Рахункової  Палати  від
27.06.2018  №05-10/01-11  ефективності  використання  і  розпорядження
об’єктами державної власності, належними державі матеріальними, іншими
активами, що мають фінансові наслідки для державного бюджету Одеським
національним медичним університетом у якому описані численні порушення
керівництвом ОНМедУ, зокрема його екс-ректором В.Запорожаном.

Висновки 
1. Капітальні та поточні ремонтні роботи проводяться,  але досить

вибірково,  особливо  у  гуртожитках,  що  не  поліпшує  загального  стану
об’єкту,

2. На «міжкафедральну» лабораторію (яка  фактично не  створена)
Університетської  клініки  (яка  теж  фактично  не  створена)  було  витрачено
коштів  на  загальну  суму  67 780 927  грн.,  чим  порушено  статтю  13
Бюджетного  кодексу  України  якою  передбачено,  що  власні  надходження
бюджетних установ до спеціального фонду бюджету від плати за послуги, що
надаються  бюджетними  установами  згідно  з  їх  основною  діяльністю,
використовуються на покриття витрат, пов'язаних з організацією та наданням
послуг,  що  надаються  бюджетними  установами  згідно  з  їх  основною
діяльністю.  Слід зауважити, що згідно Запиту № 4 комісії  не були надані
пояснення  щодо  підстав,  доцільності  та  прогнозування  результатів
проведення капітального ремонту приміщень та закупівлі дороговартісного
обладнання.
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3. В порушення Наказу МОЗ від 07.07.2015 № 408, зареєстрованого
в Міністерстві юстиції України 15 вересня 2015 р. за № 1104/27549 ректором
ОНМедУ В.Запорожана визначена організаційна структура університетських
клінік у вигляді  Багатопрофільного медичного центру,  Офтальмологічного
медичного  центру  та  Центру  реконструктивної  та  відновної  медицини
ОНМедУ та визначена чисельність їх працівників без погодження з МОЗ.

4. ОНМедУ за час перебування на посаді  ректора В.Запорожаном
вчинялись  дії,  що  суперечили  актам  законодавства,  порушували  статут
університету та контракт на підставі якого він здійснював керівництво, що
засвідчується Актом аудиту Рахункової Палати від 27.06.2018 №05-10/01-11
ефективності використання і розпорядження об єктами державної власності,ʼ
належними державі матеріальними, іншими активами, що мають фінансові
наслідки  для  державного  бюджету  Одеським  національним  медичним
університетом  та  Актом  ревізію  фінансово-господарської  діяльності
Одеського національного медичного університету за період з 01.05.2015 по
01.06.2018  Державної  аудиторської  служби  України  від  23.07.2018  № 04-
21/12.

Пропозиції
1. Вжити невідкладних заходів  для поліпшення умов проживання

студентів  у  гуртожитках  та  не  допускати  здійснення  ними  капітального
ремонту за власні кошти.

2. Визначати потребу у закупівлі медичного обладнання відповідно
до реальних потреб навчального процесу.

3. Врахувати,  що  власні  надходження  бюджетних  установ  до
спеціального  фонду  бюджету  від  плати  за  послуги,  що  надаються
бюджетними установами згідно з їх основною діяльністю, використовуються
на  покриття  витрат,  пов'язаних  з  організацією  та  наданням  послуг,  що
надаються бюджетними установами згідно з їх основною діяльністю.

4. Забезпечити  неухильне  виконання Типового  положення  про
університетську  клініку  вищого  навчального  закладу  (закладу
післядипломної  освіти),  затвердженого  наказом  Міністерства  охорони
здоров’я  України  від  07.07.2015  №  408,  зареєстрованого  в  Міністерстві
юстиції України 15 вересня 2015 р. за № 1104/27549.

5. Забезпечити  ведення  та  зберігання  Журналу  реєстрації
контрольних заходів,  затвердженого Міністерства  охорони здоров’я країни
від 17.03.2015 №147.

6. Забезпечити погодження Титульних переліків об’єктів ремонтно-
реставраційних робіт  та капітального ремонту згідно наказу МОЗ України
від 30.06.2010 № 523.

7. Вжити  відповідних  заходів,  у  тому  числі  дисциплінарного
характеру щодо керівництва та працівників ОНМедУ дії  яких спричинили
порушення  зазначені  у  цьому  Акті,  Акті  ревізії  фінансово-господарської
діяльності  Одеського національного медичного університету та  Акті аудиту
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Рахункової Палати від 27.06.2018 №05-10/01-11 ефективності використання і
розпорядження  об’єктами  державної  власності,  належними  державі
матеріальними,  іншими  активами,  що  мають  фінансові  наслідки  для
державного бюджету Одеським національним медичним університетом

Акт складений у 2 примірниках.
Додатки на _______арк.

Правило О.І. _________________

Буряченко О.В. _________________

Лісовський В.Б. _________________

З актом ознайомлений(на): 

В.о. ректора Дубініна В.Г. __________________  «___»__________ 2018р.


